Perhe-elakeuudistuksen scurauksena

oma tyoelike naisille yha tarkeampi

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO STM.FI

Perhe-elake turvaa lesken ja lasten toimeentuloa puolison tai huoltajan kuoltua. Tydelakejarjestelman
leskenelake perustuu kuolleen puolison tydeldkkeeseen, ja sita voidaan nykylainsaadannén mukaan
maksaa loppuelaman ajan. Kansaneldkejarjestelman leskeneldketta voidaan maksaa 65 vuoden ikaan
asti. Lapset voivat saada lapsenelaketta.

Leskenelakkeisiin ja lapsenelakkeisiin esitetdan muutoksia, joiden tarkoituksena on ajanmukaistaa
perhe-eldketurvaa, kohdentaa etuuksia lapsille ja lapsiperheille seka turvata tyoelakejarjestelman rahoi-
tuksellista kestavyytta.

Leskenelakkeet iakkaiden naisten turvana

Valtaosa perhe-eldkkeensaajista on iakkaita naisia. Vuonna 2019 leskenelakkeitd maksettiin 248 700
leskelle ja lapsenelakkeita 16 300 lapselle. Leskeneldkkeensaajista 84 prosenttia oli naisia. Suurin osa,
90 prosenttia, oli yli 65-vuotiaita. Vuonna 2019 leskeksi jaaneet naiset olivat keskimaarin 74,3-vuotiaita
ja miehet 75,1-vuotiaita. Leskenelakkeen saajien maara kasvoi 2000-luvulle asti, mutta on vahentynyt
viimeisten kymmenen vuoden ajan. (Kuvio 1)

Kuvio 1. Leskeneldketta saaneet sukupuolen mukaan vuosina 1992-2019.
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Naisten omat eldkkeet ovat keskimaarin pienempia kuin miesten, ja leskeneldakkeelld on tarkea merkitys
naisleskien kokonaiselaketurvan kannalta. Vuonna 2019 tyoelakejarjestelmasta maksettu keskimaarai-
nen leskenelake oli naisilla 619 euroa ja miehilla 220 euroa/kk. Mitd vanhemmasta elédkkeensaajasta on
kyse, sitd suurempi on leskenelakkeen osuus kokonaiseldkkeesta (kuvio 2). Kaikilla vanhuuselaketta
vuonna 2019 saaneilla naisilla leskenelakkeen osuus kokonaiselakkeesta oli keskimaarin 160 euroa, kun
vastaava osuus miehilld oli vain 13 euroa.

Kuvio 2. 65 vuotta tayttaneiden vanhuuseldketta saaneiden naisten keskimaardinen
kokonaiselake ikaryhmittain 31.12.2019, €/kk
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Uudistuksen tarkoitus on ajanmukaistaa perhe-elaketta

Perhe-elake on ollut osa tydelaketurvaa 1960-luvulta alkaen. Viimeksi perhe-eldkejarjestelmaa uudis-
tettiin vuonna 1990, jolloin myos miehet saivat oikeuden leskeneldkkeeseen ja lesken omat tulot alkoi-
vat vaikuttaa leskeneldkkeen maaraan. Nyt perhe-eldkkeita on katsottu tarpeelliseksi uudistaa yhteis-
kunnan muutosten seurauksena. Hallituksen esitysluonnos perhe-elakeuudistukseksi on valmisteltu
yhteistydssa tydmarkkinakeskusjarjestdjen kanssa.

Esitysluonnoksen mukaan

o leskeneldke muuttuu maaraaikaiseksi vuonna 1975 ja sen jalkeen syntyneilla: leskenelakettd makse-
taan enimmilladn 10 vuoden ajan, kuitenkin vahintaan siihen asti, kunnes nuorin lapsi on taysi-ikdinen

« leskeneldkettd voidaan maksaa myds avoliiton perusteella, jos huollettavana on alaikainen lapsi ja
avoliitto on jatkunut vahintdan 5 vuotta

« lapsenelakkeen paattymisikd nousee tyoelakejarjestelmassa 18 ikavuodesta 20 vuoteen

« lesken laskennallinen osuus voidaan maksaa lapsille, jos leskenelakkeeseen oikeutettua leskea ei ole.

Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2022 alussa. Muutokset eivat koske maksussa olevia
leskenelakkeitd, eika leskeneldkkeen maaraaikaisuus ennen vuotta 1975 syntyneita.



Kuka saa perhe-elaketta ja miten se lasketaan?

Leskeneldkkeitd maksetaan tyo- ja kansaneldkejarjestelmasta. Kelan leskeneldkettd maksetaan vain 65
vuoden ikaan asti, minka jalkeen on oikeus Kelan vanhuuseldkkeeseen. Leskeneldkkeen edellytykse-

na on nykylain mukaan avioliitto. Leskeneldkkeeseen on oikeus, jos leskelld on yhteinen lapsi kuolleen
puolison kanssa. Jos yhteista lasta ei ole, on leskenelakkeeseen oikeus 50 vuotta tayttaneella tai tyoky-
vyttomalla leskella, ja avioliiton on taytynyt jatkua vahintaan viisi vuotta ja se taytyy olla solmittu ennen
kuin leski on tayttanyt 50 vuotta.

Taulukko 1. Lesken- ja lapseneldkkeiden osuus edunjattdjan elakkeesta.

Lasten lukumaara 0 1 2 3 4-
Leskenelake 6/12 6/12 5/12 312 212
Lapseneldkkeet - 412 7112 9/12 10/12
Perhe-eldke yhteensa 6/12 10/12 12/12 1212 12/12

Leskenelakkeen maara perustuu kuolleen puolison ansaitsemaan tyoeldkkeeseen. Leskeneldke voi olla
enimmilldaan puolet edunjattajan tyoelakkeesta. Lesken saama osuus maaraytyy sen mukaan, onko perhe-
eldkkeen saajina myos lapsia (taulukko 1).

TyGelakkeena maksettavaa leskenelaketta vahennetaan lesken oman elakkeen (tydikaisella laskennallisen
elakkeen) perusteella. Vahentamista ei tehda niin kauan kuin perheessa on alaikaisia lapsia. Leskeneldk-
keen vahentaminen suhteuttaa elakkeen puolisoiden aiempaan yhteiseen tulotasoon. Mita suurempi les-
ken oma elake on suhteessa puolison eldkkeeseen, sita pienempi on leskeneldke. Vahentamisen seurauk-
sena leskenelaketta ei valttamatta jaa lainkaan maksettavaksi.

Kelan kuuden kuukauden ajan maksettavaa lesken alkueldkettd (327,54 e/kk vuonna 2020) ja lapseneldk-
keen perusmaaraa (60,27 e/kk) maksetaan tuloista riippumatta. Lesken jatkoeldke ja lapseneldkkeen tay-

dennysmaara pienenevat tyoelakejarjestelman perhe-eldkkeen ja muiden tulojen perusteella. Kela maksaa
lapsenelakettd 18 vuoden ikaan asti, ja perusmaaraa opiskelevalle lapselle 21 vuoden ikaan asti.

Nama edellytykset ja maaraytyminen pysyisivat paapiirteissaan ennallaan myos uudistuksen jalkeen.

Perhe-elake lapsiperheissa

Leskeneldke edellyttaa nykyaan avioliittoa. Siten myos lapset saattavat olla eriarvoisessa asemassa
vanhempien parisuhdemuodosta riippuen. Uudistusehdotuksen mukaan myds avopuolisolla, jolla on
kuolleen puolison kanssa yhteinen alaikainen lapsi, olisi oikeus leskeneldkkeeseen lapsen 18 vuoden
ikdan asti.

Uudistuksen mydta perhe-elakkeen maara kokonaisuudessaan ei enaa riippuisi lesken oikeudesta
leskenelakkeeseen. Jos leskea ei olisi, tai han ei tayttaisi leskeneldakkeen kriteereita, lisattaisiin lapsen-
eldkkeeseen vastaava lesken osuus. Taulukossa 1 esitetty perhe-elédkkeen yhteismaara voitaisiin siis
maksaa kokonaisuudessaan edunjattajan lapsille. Nykyaan noin 40 prosenttia lapsenelakkeista alkaa
tilanteissa, joissa leskeneldkkeen saajaa ei ole.



Yhteiskunnan muutokset uudistuksen taustalla

Leskeneldkkeen tavoitteena ei endd jatkossa olisi pysyvasti sdilyttad totuttua toimeentuloa, vaan auttaa
sopeutumisvaiheessa puolison kuoleman jalkeen. Verrattuna aikaan, jolloin leskeneldkejarjestelma luo-
tiin, nykyaan niin naiset kuin miehetkin kayvat toissa ja kerryttavat omaa tyoelakettaan. Myos lasten-
hoidon ajalta on kertynyt yhdenmukaisin sadannoin tydelaketta vuodesta 2005 alkaen. Tulevaisuudessa
leskeksi jaavien, vuonna 1975 ja sen jalkeen syntyneiden leskien omat eldkkeet turvaavat eldkeajan
toimeentulon paremmin kuin nykyisten leskenelakkeensaajien omat eldkkeet.

Yksi syy esitettyjen muutosten taustalla ovat perherakenteiden muutokset. Avioliitossa olevien maara
on jatkuvasti pienentynyt, ja avoliitot ja yksinasuminen ovat yleistyneet. Leskeneldkkeen perustuminen
avioliittoon rajaa yha kasvavan osan vaestosta perhe-elaketurvan ulkopuolelle.

Avopuolisolle kaavailtu leskeneldke turvaisi lapsiperheiden tilannetta, muttei kuitenkaan vaikuttaisi
vanhuusajan toimeentuloon. Leskeneldkettd maksettaisiin avoliiton perusteella vain siltd ajalta, kun
perheessa on alaikaisia lapsia, joten tyypillisessa leskeytymisidssa yli 70-vuotiaana leskeneldke olisi
edelleen avioliitossa olevien etuus. Ottaen huomioon, etta tyduran puutteet esimerkiksi hoivavastuiden
seurauksena voivat koskea yhta lailla myds avoliitossa olevia tai yksin asuvia, ei leskeneldke ole kattava
keino pieneksi jaaneen tydelakkeen paikkaajana.

Sukupuolten eldke-erot ovat todellisuutta vield tulevaisuudessakin mm. miesten ja naisten ansioerojen
seurauksena. Jatkossakin leskeneldkkeensaajat ovat padosin naisia. Leskeneldkkeen loppuminen 10
vuoden maardajan jalkeen lisaa todennakoisesti tarvetta muille, [ahinngd Kelan maksamille etuuksille. Jos
leskenelake muuttuu maaraaikaiseksi, on oman tyoeldkkeen ansaitseminen entista tarkeampaa.
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