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ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

Yleista

Terveydenhuollon ammattihenkil6ista annetun lain (559/1994), my6hemmin ammat-
tihenkil6lain tarkoituksena on potilasturvallisuuden seka terveydenhuollon palvelu-
jen laadun edistdminen. Keskeisesti potilasturvallisuuteen ja palvelujen laatuun vai-
kuttaa terveydenhuollossa toimiva henkildsto. Ammattihenkil6lakiin sisaltyvien ter-
veydenhuollon ammattihenkildiden koulutusta ja ammattitaidon yllapitdmista ja ke-
hittdmista koskevilla sdé&nnoksilld varmistetaan terveydenhuollon ammattihenkildille
ammatinharjoittamisen edellyttdma koulutus, muu riittdvd ammatillinen pétevyys ja
muut valmiudet.

Perusterveydenhuollon lisdkoulutuksesta on saddetty valtioneuvoston asetuksessa
(1435/1993) seka erikoislaakarin tutkinnosta annetulla asetuksella. Perusterveyden-
huollon lisékoulutus kestda kokopdivaisend 3 vuotta (1123/2005) ja siitd vahintaén

9 kuukautta tulee palvella 14&karin tehtavissa koulutusyksikén hyvéksymassa ter-
veyskeskuksessa ja vahintdan 6 kuukautta koulutusyksikén hyvéksymassa sairaalas-
sa. Lisédksi koulutuksesta voidaan enintdén kuuden kuukauden palvelu suorittaa
muussa koulutusyksikon hyvéaksymassé, yleislaékérin tehtaviin suuntautuvassa ter-
veydenhuollon laitoksessa tai yksikdssé kuin edelld mainituissa toimintayksikoissa.
Perusterveydenhuollon lisdkoulutuksen tavoitteena on perehdyttaa laakari terveyden-
huollon tehtéavissa toimivan ladkarin tehtéviin, terveydenhuollon hallintoon ja sosiaa-
liturvajarjestelmaan seké yhteistydhon terveydenhuollon ja sosiaalihuollon alalla
toimivan henkil6ston kanssa. Kdytannon koulutusta suorittavan on voitava osallistua
tarpeelliseen kdytanndn tyoté ja taitoja tukevaan toimipaikkakoulutukseen tydnanta-
jan ajalla. Vasta perusterveydenhuollon lisakoulutuksen suorittamisen jalkeen l4&ka-
ri voi toimia yleisladkarin ammatissa itsendisend laillistettuna ammattihenkiléna. Pe-
rusterveydenhuollon lisdkoulutus pohjautuu Euroopan Neuvoston direktiiviin
2005/36/EY ammattipatevyyden tunnustamisesta.

Terveydenhuollon ammattihenkil6ista annetun asetuksen 6 pykélan (1338/2007) mu-
kaan hammaslé&akarin tulee ammattihenkildlain 4 8:ssé tarkoitetun kaytannon palve-
lun suorittamiseksi toimia véhintd&n yhdeksan kuukauden ajan virka- tai tydsuhtees-
sa taikka erillisella maaraykselld hammaslaakérin tehtdvassa hammaslaakérin am-
mattia itsendisesti harjoittamaan oikeutetun laillistetun ammattihenkilon johdon ja
valvonnan alaisena. Tasta ajasta vahintddn kuusi kuukautta tulee olla kdaytannén pal-
velua terveyskeskuksen hammasladkarin tehtavissa.

Terveydenhuollon palvelujen tuottamisen tapojen muuttuessa laéketieteen ja ham-
masladketieteen opiskelijat ovat ohjautuneet enenevasti henkilovuokrausyrityksiin
paitsi omaehtoisen tydskentelyn myds koulutukseensa liittyvan kéytannon harjoitte-
lun ajaksi. Eri tiedekuntien k&ytdnnot muussa kuin palvelussuhteessa kuntaan tai
kuntayhtymaan suoritetun palvelun hyvaksymisessa osaksi perusterveydenhuollon li-
sékoulutusta ovat vaihdelleet.



Perusterveydenhuollon lisdkoulutus ja hammaslaékarikoulutukseen liittyva kaytéan-
non palvelu ovat koulutukseen osallistuvalle hyvinkin itsendinen ja vastuullinen vai-
he. Tastd syysta on osoittautunut tarkeaksi, ettd koulutusvaihe tapahtuu virka- tai
tydsuhteessa terveyskeskukseen. HE 22/2007 terveydenhuollon ammattihenkil6lain
muuttamisesta todetaan, ettd terveydenhuollon opiskelijan ohjaukselta ja valvonnalta
edellytetddn enemman kuin mité ty6oikeudellisella tydnantajan johdon ja valvonnan
alaisena toimimisella kdytannossa tarkoitetaan. Hyvien koulutusolosuhteiden luomi-
nen edellyttavét ohjaajan aikaa ja omistautumista opettamiseen. Koulutustehtavan
hoito tulisi ottaa huomioon myds palkkauksen perusteissa.

Kéytannon palveluna toteutettava koulutus on osa terveyskeskuksen toimintaa, jolla
on merkitysta koulutusta antavan terveyskeskuksen mutta myds laajemmin peruster-
veydenhuollon tuleviin resursseihin. Terveyskeskuksessa annettavan koulutuksen

ohjaajan vastuu ja valmiudet edellyttavat kouluttavalta toimintayksikolta kaytanteita,
joilla voidaan varmentaa koulutuksen laatu. Kaytdssé onkin yliopistokohtaisia kou-
lutuksen laadun varmistamisen palautemenettelyja kuten web-kyselyjé ja lokikirjoja.

Valtio tukee kaytannon palveluna toteutettavan koulutuksen antamista erityisval-
tionosuudella. Hyvid kokemuksia on saatu siit4, ettd perusterveydenhuollon lisakou-
lutukseen mydnnettya koulutuksen erityisvaltionosuutta on ohjattu kunnista edelleen
yliopiston yleislaéketieteen yksikdille niiden koordinointi-, ohjaamis- ja laadunvar-
mistustehtévaa varten. Tavoitteena on, ettd kunnat yhdessa yliopistojen kanssa sel-
kiyttéisivat ja yhdenmukaistaisivat valtionosuuden kaytt64 ja koulutuksen laadun
varmistamismenettelyja erityisvastuualueella.

Uudistuksella halutaan tdhdentdd moniammatillisen tydyhteison toimintatapaan seka
hoitoprosessien kulkuun perehtymisté seké tiimity6taitoja, mitk& yhdessa edistavét
tyon tarkoituksenmukaista tekotapaa ja korkealaatuisuutta seka potilasturvallisuutta.
Tama selkiyttdd muun muassa. koulutuksen suorittajan kasitysta terveyskeskuslaaka-
rin/terveyskeskushammasl&ékarin roolista potilaan hoitoketjussa. Terveyskeskukses-
sa toteutettavan kaytannon palvelukoulutuksen aikana tutustutaan kansallisiin hoi-
toon péasyn kriteereihin, hoidon saatavuuden varmistamisen menettelyihin ja arki-
paivéan kaypa hoito-ohjelmiin, hyviin hoitokaytantdihin potilaan hoidon turvallisuu-
den varmistamiseksi sekd uusien hoitomenetelmien hallitun k&yttéonoton toimintata-
paan. Yksittaisen koulutusjakson pituuden kasvattaminen kolmeen kuukauteen tukee
koulutuksen suunnitelmallisuutta. Yleisladketieteen yksikot voivat ohjata oppimista-
voitteiden toteutumista sopimalla keskenaan yhdenmukaisen toimintatavan. Yleis-
la&ketieteen yksikot vastaavat palautteen antamisesta ja ehdottavat tarvittaessa korja-
ustoimenpiteitd ja tukevat koulutuksen kdytannon toteuttajia naissd. Tavoitteena on,
ettd terveyskeskuksia varten olisi opas kdytannén koulutuksen toteuttamisesta ja si-
séllosta niin, ettd oppaan laadinnassa ovat mukana yliopistojen, opiskelijoiden ja
Nuorten ladkéarien edustajat.

Kansanterveyslain 15 a §:n (855/2004) mukaan terveyskeskusta voidaan kayttaa ter-
veydenhuoltohenkilokunnan koulutukseen siten kuin korkeakoulun taikka koulutuk-
sesta vastaavan muun viranomaisen tai yhteison ja kunnan valilla sovitaan. Terveys-
keskusta yllapitavan kunnan kansanterveystyota tekeva viranhaltija on velvollinen
osallistumaan koulutuksen antamiseen siten kuin siit on asianomaisen terveyskes-
kuksen ja koulutuksen jarjestdjan valisessa sopimuksessa tarkemmin méératty. Perus-
terveydenhuollon lisakoulutuksesta annetun asetuksen mukaisesti yliopistot hyvék-



syvét ne terveyskeskukset, joissa perusterveydenhuollon lisdkoulutusvaiheessa olevat
laékarit toimivat. Terveyskeskukselle syntyy sopimuksin koulutusvastuu eli velvoite
huolehtia siit4, ettd koulutus on asianmukaista ja tayttaa sille asetetut tavoitteet. Kou-
lutusvastuuta ei ole mahdollista siirtdd kolmannelle osapuolelle.

Perusterveydenhuollon lisdkoulutuksesta ja hammasladkareiden kaytannon harjoitte-
lusta aiheutuviin kustannuksiin on suoritettu kunnalle/kuntayhtymalle erityisvaltion-
osuutta koulutuskuukausien perusteella. Koulutuskuukauden korvauksen suuruus on
madritetty vuosittain sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Vuonna 2009 las-
kennallinen EVO -koulutuskorvaus on 1.390 €/kk. Opiskeluun liittyvén kaytannon
harjoittelun siséltdon ja sattumanvaraisuuteen on Kiinnitetty laajasti huomiota. Ene-
nevassa maarin on myos ollut tulkintavaikeuksia siitd, milla edellytyksilla peruster-
veydenhuollon lisékoulutuksen voi suorittaa vuokratydvoimaa tarjoavan yrityksen
palveluksessa. Saddokset eivéat ole olleet néilta osin riittdvéan yksiselitteisid. Tamé on
lisannyt ladninhallitusten tehtdvid EVO -koulutuskorvausten perusteiden tarkistami-
sessa.

Hallituksen politiikkariihessa 23.—24.2.2009 péaatettiin tarkistaa terveyskeskuspalve-
lun suorittamista siten, ettd palvelun voisi suorittaa vain palvelussuhteessa kunnan tai
kuntayhtyman yll&pitamaan terveyskeskukseen: "Terveyskeskuspalvelujen toimi-
vuutta lisdtddn muun muassa toteuttamalla la&kareiden perusterveydenhuollon lisa-
koulutuksen terveyskeskusosuus (9 kuukautta) tydsuhteessa kuntaan tai kuntayhty-
maan”. Uudistus ehdotetaan toteutettavaksi muuttamalla ammattihenkilasetusta
(564/1994) siten, etta laékarin perusterveydenhuollon lisdkoulutuksen suorittamista
koskevat edellytykset siséllytetadn la&karin perusterveydenhuollon lisdkoulutuksen
osalta asetuksen 5 pykalaan. Kyseinen pykéla siséltaa jo nykyisin EU ja ETA-valtion
kansalaisen perusterveydenhuollon lisdkoulutuksen suorittamista Suomessa koskevat
vaatimukset. Uudistus koskisi myds hammaslaakéreiden kaytannon palvelua. Laillis-
tetun hammaslaakarin kaytannon palvelua koskevaan ammattihenkildasetuksen 6 py-
kalaan tehtéisi vastaava muutos.

Tarkoituksena on, ettd hallituksen politiikkariihessa paattdméa uudistus tulisi voimaan
vuoden 2010 maaliskuun alussa kuitenkin siten, etta jo koulutusvaiheessa olevien
osalta mahdollistettaisiin tietty siirtyméaika. Padosa ladketieteen ja hammaslaaketie-
teen opiskelijoista suorittaa koko kaytannon harjoitteluvaiheen nykyisinkin tydsopi-
mussuhteessa terveyskeskukseen.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kéaytannonkoulutuksen suorittaminen palvelussuhteessa kuntaan tai kuntayhtymaén
varmistaa terveyskeskuksen ja terveyskeskuslaakarin eri toiminta-alueisiin tutustu-
misen, kokonaiskuvan saamisen potilaan hoidosta ja sen jatkuvuudesta, hoidon por-
rastuksesta ja hoitoa tukevista konsultaatiomahdollisuuksista sekd moniammatillises-
ta yhteistyosté ja moniammattillisen tiimin johtamisesta. L&éketieteelliset tiedekun-
nat ja yleisladketieteen yksikot ovat kehittaneet perusterveydenhuollon lisdkoulutuk-
sen koulutusedellytyksia yhteistydssa terveyskeskusten kanssa koulutussopimusten
kautta. Erityisesti on pyritty kehittdméén lisakoulutuksen sisalt6jd, oppimista ohjaa-
vaa materiaalia kuten lokikirja, 1adkareiden k&ytdnnon ohjausta seka ohjaajien koulu-
tusta ja koulutuspaikkojen arviointia.



Uudistus tukee laékérin ja hammaslaakérin kaytannon harjoittelun tavoitteiden toteu-
tumista ja néin turvaa asianmukaisen koulutuksen saannin. Lisaksi kdytannon harjoit-
telua suorittava saa kokonaiskuvan kansanterveystyosté ja perusterveydenhuollon
toiminnasta.

Uudistus voi my0s valillisesti parantaa kuntien ja kuntayhtymien terveyskeskuspal-
velujen saatavuutta erityisesti syrjaseuduilla. Perusterveydenhuollon toimivuuden
turvaamiseksi perusterveydenhuollon lisdkoulutusvaiheessa olevien sitouttaminen
kuntien ja kuntayhtymien terveyskeskustyohon on oleellista.

Taloudelliset vaikutukset

Uudistuksella ei ole vaikutuksia valtiontalouteen. Uudistus vahentda kuntakentén
kustannuksia, jos terveyskeskukset ovat maksaneet k&ytannon harjoittelussa olevien
ldékareiden tai hammaslaékareiden ohjaamisesta yliméaéaraisia korvauksia henkilo-
vuokrausyritykselle. Tarkoituksena on, ettd on koulutuksen erityisvaltionosuus ai-
kaisempaa nakyvammin kohdentuu ohjauksesta aiheutuviin kustannuksiin.

Perustuslainmukaisuus

Suomen perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Terveydenhuollon
ammattihenkildiden valvontajarjestelma on yksi ammatin ja elinkeinon harjoittami-
sen vapautta rajoittavista jarjestelmistd, jonka tarkoituksena on turvata terveyden-
huollon palveluja kayttavien potilaiden oikeuksia seka heidén terveyttaan ja turvalli-
suuttaan. Terveydenhuollon ammatinharjoittamista koskevissa sadnnoksissa tarkoite-
tut ennakolliset valvontamenettelyt ovat vélttdmattomia mainittujen tarkoitusten to-
teuttamiseksi. Asetusmuutos ei sindllaan muuttaisi nykyista perusterveydenhuollon
lisdkoulutukseen hakeutuneen ladkarin tai hammasléakarin velvollisuutta asetuksessa
séédettyyn ja ajallisesti sdadetyn mittaiseen kaytannon tydjaksoon tai heidan oikeut-
taan téllaiseen tyohon. Asetusmuutoksella ei siten olisi vaikutusta tallaiseen koulu-
tuksen hakeutuneiden ladkareidenperustuslain 18 §:ssé perusoikeutena.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia laissa
séadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saadettava yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan. Kun perusterveydenhuollon lisdkoulutus tai hammasladkarikoulutukseen
liittyva kdytannon harjoittelu on suoritettava terveyskeskuksessa, ehdotetulla valtio-
neuvoston asetuksella edellytykseksi asetettaisiin toimiminen virka- tai tydsuhteessa
kyseiseen kuntaan tai kuntayhtymaan. Uudistus painottaa toiminnan koulutuksellista
luonnetta, turvaa kyseisen toiminnan valvonnan mutta myos koulutusvaiheen ty6oi-
keudellisen aseman, toteuttaa osaltaan kansanterveyslakiin sisallytettya mahdolli-
suutta terveyskeskusten kayttamiseen terveydenhuoltohenkilékunnan koulutukseen
sekd antaa perustan valtion koulutuskorvauksen maksamiseen kunnalle/kuntayhty-
malle.

Ammatinharjoittamislain 2 8:n 3 momenttiin siséltyvan valtuuden nojalla terveyden-
huollon opiskelijoilla on erittdin laajat oikeudet toimia laillistetun ammattihenkilén
tehtavassa. Suomessa laillistetun ammattihenkildn tehtavéssa voi toimia tilapaisesti
my0s kyseiseen ammattiin opiskeleva kyseistd ammattia itsendisesti harjoittamaan



oikeutetun laillistetun ammattihenkilén johdon ja valvonnan alaisena. Ehdotettu uu-
distus ei rajoita tata oikeutta.



